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Introducgao
A compulsdo técnico-cientifica, apoiada pelo meio governamental, no

mapeamento das chamadas ‘areas de risco’, vem muito a calhar para o
propésito de reconfiguragdo dos territérios urbanos no pais afora, saneando a
paisagem para a fruicdo das camadas afluentes da sociedade. Disso tratamos
recentemente ao analisar o processo pelo qual, num contexto climatico de
chuvas intensas ou prolongadas, as praticas do meio perito, tomadas no
imaginario social como econbmica e politicamente neutras, escoram as
deliberagdes do gestor publico no intento de extirpagdo de assentamentos
humanos precarios. Isso € realizado através do deslocamento sumario dos
grupos ali inseridos para abrigos provisorios ou para moradias de parentes e
amigos, ambas as situagdes em que é vedado o retorno ao imovel do qual foram
compulsoriamente desvinculados (VALENCIO, 2009).

A racionalidade dominante no planejamento urbano pode cultivar, ao
longo dos anos e sem constrangimento, uma aparente dissociagdo da retorica
em torno da melhoria a cidade, que supunha intengdo de proporcionar meios
materiais suplementares para que tais assentamentos reduzissem gradualmente
sua susceptibilidade diante o impacto das chuvas, e da pratica de
desatendimento nos servigos publicos que os tornariam mais resiliente. O fato é
que, a cada ano, aumenta consideravelmente o numero de afetados severos
guando as chuvas intensas ocorrem — expresso pelo contingente de desalojados
e desabrigados, grupo no qual ha um nitido viés de classe — o que permite
constituir indicios significativos, no somatoério de tantos outros desatendimentos,
de que a cidade melhorada n&o € o mesmo que a vida melhorada deste grupo.
Antes o contrario: a cidade, e os que a representam no aparelho do Estado,
exige a supressao do grupo da paisagem e ndo a sua incorporagao ao tecido
socio-espacial urbano.

O estagio recente de combate a proliferacdo do mercado informal de
terras, que gera os assentamentos precarios em areas de varzea, ribeirinhas e
morros e o0 desamparo de seus moradores diante a (ma) relacdo que
estabelecem com o ente publico — expresso, dentre outros, nos problemas
recorrentes e recrudescidos relacionados a inundagdes, enchentes,

deslizamentos e afins — ndo é o apice da tentativa de desincorpora-los da



cidade. Sucede-lhe um estagio ainda mais radical e violento, que é o do
discurso e da pratica da remogao, ambos produzidos pelo gestor publico.
Quando € chegada a época das chuvas, os moradores de assentamentos
precarios sao tomados pelos medos de sempre, quais sejam, os de que sofrerao
danos materiais e humanos correspondentes a sua situacdo de pobreza. Tais
danos vao desde o destelhamento da moradia; a queda da energia elétrica; a
invasdo da lama e dos dejetos, que contaminam e inviabilizam o uso de sofas,
colchdes, eletrodomésticos e alimentos; até a perda de vida sua, de familiares,
vizinhos e amigos por desabamentos, afogamentos e doengas de veiculagao
hidrica trazidas pelas aguas pluviais, imiscuidas com os residuos derivados do
precario ou inexistente saneamento local e ma drenagem. Ja ndo Ihes
surpreende a auséncia do ente publico para prestar a providéncia de prevengao
ou preparagao, tampouco sua omissdo no socorro tempestivo. O medo que lhes
assoma, na ocasiao, € o da presenca do ente publico que, ao emergir na cena
de desamparo, vem coagir-lhes a abandonar o lugar, molestando-os contra o
direito de ficar.

Nao basta que a moradia venha ruir, que o mobiliario de tao dificil
aquisicao seja destruido num piscar de olhos, que os objetos de valor material e
simbdlico necessarios ao exercicio dos papéis privados e publicos se
inviabilizem em seu uso e que as vidas de familiares, vizinhos e entes queridos
sejam ceifadas, tudo ocorrendo simultaneamente. Tem se que lidar, ainda, com
as autoridades que culpabilizardo sumariamente os afetados pelas perdas e
danos havidos, sentenciando-os n&o apenas a proibicdo de acesso ao lugar,
mas utilizando, como legitimo, o verbo remover para se referir ao instituto de
deslocamento compulsério do grupo.

Essa reflexdo sociologica vem retomar as consideragées de Valencio
(2010) sobre o significado da atual disseminagcdo do uso do termo remogao
pelos agentes do Estado no processo, em curso, de dessocializagdo dos
afetados em desastres relacionados as chuvas. Para tanto, reporta a aspectos
do atual debate em Sociologia dos Desastres — o qual culmina na identificacao
da crescente institucionalizacdo da crueldade — e interpreta fendmenos,
ocorridos no Brasil, nos quais a omissado das providéncias publicas para reduzir

a inseguranga socioambiental diante as chuvas intensas € 0 mecanismo que



age para esfacelar, nos que resistem no lugar, sua esperanga de legitimar sua
territorializacao, até entdo, precaria, porém possivel. Tal processo evidencia a

barbarie ocultada sobre a denominagao de ‘desastres naturais’.

1. Da vulnerabilidade institucional a crueldade institucionalizada
Atualmente, assiste-se a polémica sobre as causas (naturais ou

antropogénicas) e conexdes entre eventos severos e extremos do clima.
Contudo, essa polémica tem se mostrado relativamente estéril para engendrar
melhorias substantivas das ac¢cdes emergenciais visando a redugdo da
vulnerabilidade em todo o planeta. O fato € que, quando tempestades e afins
ocorrerem, castigardao os que nao estiverem preparados para o seu impacto.

Também os progndsticos sobre o quao quente ou frio o planeta estara na
préxima centena de anos ndo colabora para a necessaria retemporalizagado da
problematica da producdo socio-politica do dano humano sob circunstancias
ambientais adversas. Em termos sociolégicos, ndo € muito consolador saber
quem esta com a razao: se 0s que garantem que a Terra ira sentir os efeitos do
aquecimento ou 0s que, em oposi¢ao, afirmam que o planeta podera entrar num
processo de resfriamento e/ou numa nova Era Glacial nos proximos séculos ou
poucos milhares de anos. O fato € que somam em muitos milhdes as pessoas
que, por razdes de classe, etarias, étnico-raciais, devido doengas crbnicas e
afins, ndo suportarao o minusculo tempo, em termos geoldgicos, de uns tantos
anos ou poucas décadas em que sucessivas ondas de calor, secas, furacoes,
borrascas, tornados, ciclones e afins ocorrerem em seus locais de moradia,
afetando sua integridade fisica e de seu grupo e a viabilidade de seu entorno
sem o amparo institucional para garantir a sua sobrevivéncia e bem-estar.

Nos dias atuais, vé-se um contexto internacional assombrado por
questdes de seguranca e de instabilidade politica, que ofuscam a possibilidade
de acao da assisténcia humanitaria em prol de grupos fragilizados, implicando
num misto de violéncia, caréncia e corrupgao dificeis de suplantar (COLLINSON
et al, 2010). A cultura da seguranca submete paulatinamente os direitos dos
cidadaos, tornando-os menos legitimos diante alguns tipos de ameacgas que
dadas instituicdes, sobretudo militarizadas, identificam e julgam exigir

prioridades, incluindo as exigéncias de maior controle territorial (ELHAWARY,



2010). Portanto, € nesse minusculo tempo histérico presente que providéncias
em prol da vida e da dignidade dos grupos cuja territorializagdo € contestada
deveriam ser tomadas, mas véem-se recorrentemente proteladas.

Atualmente, se assiste as autoridades de emergéncia refugiando-se na
imersao num debate sobre o planejamento de suas agdes de longuissimo prazo,
visando lograr eficacia num tempo de calamidades generalizadas que eventos
relacionados as mudangas climaticas potencialmente gerardo; contudo,
descura-se de um debrugamento critico sobre os equivocos nas formas de
atendimento aos desastres ora em ocorréncia. Tanto quanto deter-se em
preocupacdes acerca de um tempo muito além, ha o refugiar-se num passado
mal documentado. Autoridades em emergéncia utilizam-se da estratégia de
relativizar a constatacido de aumento de ocorréncias de desastres dito naturais
no tempo presente, alegando que a competéncia recente em sistematizar os
registros disponiveis € o que permite auferir mais informagcdes do que num
passado obscuro. Tal argumento visa escamotear responsabilidades dos
agentes ora instituidos de poder, justificando inagées e vagar nas providéncias
de protecdo aos grupos vulneraveis.

Ademais, assiste-se a recorrente transformacdo de desastres
tecnolégicos em desastres naturais, evitando-se os termos que permitam aos
grupos afetados entrar em litigacdo com os agentes que, direta ou
indiretamente, provocagcao danos a seus meios € modos de vida; afinal os ‘atos
de Deus’ ndo sao litigaveis e evita-se, assim, a manifestagdo do conflito social
(PICOU; MARSHALL and GILL, 2004). Os afetados ficam sem outro a quem
identificar para demandar legitimo apoio ao refazimento das condi¢gdes materiais
de suas vidas e, como lembra Waal (2010), por melhores que sejam as
intengcbes da assisténcia humanitaria, visando reduzir o sofrimento de vitimas e
sobreviventes das crises que assolam o globo atualmente, incluindo os
desastres, consideracbes em torno de riscos as equipes, dificuldades de
operacionalizagédo e custos sao os principais aspectos abordados nos
programas das agéncias oficiais € mesmo do voluntariado, gerando entraves e
suscitando dilemas éticos. Assim, ndo é apenas num passado obscuro e
num futuro incerto que se escondem as armadilhas que aprisionam um

expressivo contingente de pessoas desassistidas em desastres, privando-as de



seus parcos meios de vidas e da propria vida. E também no presente; ou, mais
exatamente: é o presente que contém um importante elo entre a desolagao
imprecisa do que se foi e aquela que ainda ocorrera, elo que nao esta nos
aspectos mais aparentes, presumivelmente melhor contabilizados de outrora,
mas se encontra nos aspectos mais ocultos e essenciais, que as dimensdes
simbdlicas e sécio-politicas dos desastres representam. Particularmente, no
Brasil, as relagdes de poder — que conferem sistematicamente condigdes
insuficientes de atendimento aos que padecem em meio as intempéries — sao
constituidas nao apenas numa escala de tempo distinta da que os
climatologistas e meteorologistas se utilizam para fazer suas analises, mas
forjam paulatinamente a naturalizagédo das mazelas ao ponto de induzir a que se
procure, literalmente, nas nuvens, os motivos para o fracasso de um modelo

urbano inclusivo.

1.1 Para além das nuvens cinzentas: discursos e praticas de intolerancia em
construgao
A problematizac&do socioldgica em torno da ocorréncia de desastres no

Brasil exige uma andlise critica das preocupantes e recorrentes simplificagcoes
que o discurso institucional de defesa civil produz acerca do contexto
socioambiental dos empobrecidos.

A representacdo da territorializagdo dos empobrecidos como ‘areas de
risco’ imprimiu ndo apenas um discurso oficial reportado a um espago
susceptivel e desolador das cidades, mas, de forma subjacente e nada sultil, fez
corresponder ao mesmo um grupo desviante. O entremear deliberado da
degradacéao do sistema de objetos e do sistema de a¢des do grupo configura um
imaginario referido a decadéncia moral do mesmo. Sendo geograficamente
identificavel, o grupo passa a ser objeto de acbes de expurgo do convivio
urbano. Silenciam-se, paulatinamente, as indagacdes de carater critico relativas
ao processo de incremento das territorialidades inseguras a que milhdes de
brasileiros s&o langados e, ante isso, as assertivas preconceituosas ganham
forca, proliferando-se. Dentre essas, as que aludem um rol de escolhas que,
parecendo aberto aos empobrecidos, os faz decidir, no mais das vezes, pelas

piores delas. Tratar-se-ia, pois, para estes, de concretizar seu universo de



preferéncias — e ndo mais de atender a necessidades prementes — associadas a
convivéncia com riscos multiplos, ilustrados (a) pela opgéao territorial em bases
fisicas suscetiveis; (b) pelos experimentos temerarios concernentes tanto aos
materiais utilizados quanto aos projetos construtivos da moradia; (c) pela
naturalizacido da convivéncia e contribuicdo ativa com os contornos insalubres
do derredor, dentre outros. Dito de outra forma, tudo se passa como se 0s
aspectos da fragilidade do local fossem a expressao direta da fragilidade dos
valores de seus residentes.

Quando, a despeito da missdao de proteger o cidaddo e garantir a
cidadania, os agentes do Estado engrossam as fileiras dos que alimentam um
imaginario social que esvanece as dividas socio-histéricas com os
empobrecidos, bem como acoberta a racionalidade mercadoldgica que impede a
estes 0 acesso a terrenos seguros, infra-estrutura e habitagao condizente, abre-
se o flanco para tornar nebulosa a questdo socioambiental e interpretar,
providencialmente, os riscos e desastres como questdo de seguranga publica,
cujos termos de resolugado sao a ‘tolerancia zero’, visando executar a ‘remogao
das pessoas’, culpabilizando estas pelas tragédias que sofrem. Tal discurso é
propagado tanto por autoridades ja constituidas, cujos partidos politicos de
vinculacdo sdo de matizes mais conservadores, quanto no apelo de campanha

de candidatos de partidos dedicados a causa ambiental.

1.1.1 Os removiveis: indicios do processo de crueldade institucional

Sao muitos os casos recentes que ilustram a problematica supra nos
assentamentos urbanos precarios, os quais tém em comum a proliferacdo da
desprotegao social dos moradores; a omissao ou a aspereza das palavras do
gestor em referéncia aos desprotegidos; a rudeza das agdes previstas frente a
condicdo de pessoa humana destes e a desconsideragado publica as mazelas
colecionadas.

Nos igarapés urbanos de Manaus, as aguas do rio Negro avangaram
sobre as moradias muito antes que os deslocamentos previstos no programa
governamental de habitagdo popular tivessem sido concluidos. Em meados de
2009, o dito rio sofreria uma cheia equivalente a ocorrida no ano de 1953,

comparagao que pululava na imprensa local como se o adensamento humano



ribeirinho e os danos decorrentes da inundacao fossem comparaveis. Até ali, as
palafitas sobre os igarapés foram a estratégia utilizada por migrantes
interioranos que, no escopo da cultura cabocla, identificaram, nos meandros das
aguas, a possibilidade de forjar uma espécie de solo urbano em resposta ao
sonho coletivo de inclusdo e a negativa da cidade ‘valida’ em incorporar
territorialmente o grupo. A moradia no igarapé é a alternativa habitacional e de
convivialidade que imiscui, como um saber-fazer préprio, memoria e
persisténcia. Uma vez que a cidade nao viabiliza o referido sonho, no vagar
como os projetos de habitagdo popular em terra firme (ou, melhor dizendo, nos
igarapés aterrados) sao produzidos, o lugar ganha evidente diferenciagédo do
restante da cidade e a segregacao torna-se identificavel no significativo
adensamento local de pobres e miseraveis; na disseminacdo das diminutas
moradias de madeira e das vias intra-comunitarias em pinguelas, em contraste
com a alvenaria e ruas de asfalto nos bairros adjacentes; na auséncia de
servicos de saneamento, que torna precario o acesso a agua e ausentes 0s
servigcos de captacao de esgoto e coleta de lixo, ali se concentrando todo o tipo
de dejetos que constituem um ambiente propicio a difusdo de doengas de
veiculagdo hidrica, dentre outros.

A subida constante das aguas do rio Negro em junho daquele ano e, com
elas, dos dejetos organicos e inorganicos, levava-as a invasao das moradias,
dos espagos comunitarios e do pequeno comercio local, além de inundar as vias
internas de circulagao pedestre dos igarapés urbanos, como o lgarapé dos 40, o
que resultou numa restricdo ainda maior ao direito de morar. No geral, o ja
diminuto espaco fisico privado das familias ficou a beira da inviabilidade total de
uso. As familias desesperavam-se, providenciando, por seus proprios esforgos,
0 erguimento continuo do piso da casa, estratégia conhecida como maromba.
Com uma subida das aguas em até 10 cm de um dia para outro, a recolocagao
das tabuas, formando um piso num nivel superior, e o transporte gradativo do
mobiliario para o novo estagio do piso eram tarefas cotidianas, muitas vezes,
apos um dia exaustivo de trabalho. Ao trabalho iam os moradores preocupados
com as condicdes em que encontrariam a moradia ao retornar. A redisposi¢ao
precaria do mobiliario no espaco restante da moradia, na vertical, tornava

precario o cumprimento das fungdes dos objetos e a limitagdo da circulagédo de



pessoas exigia técnicas corporais para manter-se curvado ou evitar o quanto
possivel o contato direto com a agua, de onde os excrementos humanos,
demais residuos e a subida de animais peconhentos e vetores — de cobras a
ratos e insetos — geravam contaminagdo de bens e de pessoas, agravos a
saude e embaracos de toda a ordem. A convivéncia persistente com os
desagradaveis odores e profusao de lixo — que, com as aguas pluviais, escoava
da cidade para o igarapé — ndo era a preocupagédo maior dos moradores. No
territério comunitario, como o do lgarapé dos 40, havia a tarefa de entrar e sair
das casas equilibrando-se num novo conjunto, ainda mais fragil, de pinguelas.
Essas foram construidas pelos moradores nas vias principais do local e eram
ainda mais estreitas (no geral, com apenas uma tabua de largura) e cuja
elevacao, cerca de um metro e meio acima das vias anteriores, colocava a
cabecga dos transeuntes na mesma altura e muito proximo da fiagao elétrica, a
qual se apresentava, como gato, emaranhada e, em varios pontos,
desencapada. Era mister aos pedestres equilibrar-se para ndo cair na agua
contaminada e ainda, ndo encostar nos fios desencapados, missdo com a qual a
ventania constante e as chuvas n&o colaboravam, do que decorria mortes no
local, especialmente de criangas. As pessoas com restricdo de mobilidade,
devido deficiéncias ou doengas, ficaram reféns do lugar, ndo tendo como
circular.

Tal conjunto de restricbes nao lograva atendimento compativel dos
servicos de emergéncia e foi a custa de manifestagdes publicas, obstruindo as
principais vias de trafego urbano de automoveis — isto €, paralisando as artérias
da cidade desenvolvida — que os moradores obtiveram condi¢gbes de vocalizar
sua indignagao nos o6rgaos de imprensa escrita e televisiva, apenas do que
decorreu o direito minimo de serem ouvidos de imediato pelas autoridades de
defesa civil, embora as acdes efetivas continuassem no mesmo e lento passo.

Outra ilustracdo da estigmatizagdo de moradores em assentamentos
precarios e que, se acentua em situagdes de desastre, pode ser dada no evento
ocorrido no municipio de Angra dos Reis em janeiro de 2010. Angra dos Reis é
um municipio situado no litoral do estado do Rio de Janeiro, constituido de uma
parte continental e uma parte insular. Na parte continental, popula¢des de baixa

renda produzem assentamentos precarios ocupando os morros. Ja as areas



baixas, incluindo as ilhas com vegetacao nativa conservada, sdo ocupadas por
grupos socialmente afluentes da localidade, veranistas e turismo de alto padrao.
No primeiro dia do ano de 2010, as chuvas cairam em grande volume do
referido municipio e deslizamentos ocorreram em ambos o0s assentamentos
humanos, morrendo ricos e pobres na ocasido. O vice-governador do estado do
Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao (PMDB) foi a localidade e sentenciou que
o desastre, para os grupos afluentes, foi uma fatalidade e ndo um erro de

ocupacao da area; mas, para os pobres, o desastre era parte de seu destino:

(...) segundo o vice-governador [a ocupagao na llha Grande], ndo se trata de uma
area de risco e as outras casas e pousadas na regiao nao serao retiradas. "N&o era
area de risco nenhum. Vegetacéo total. Descolou do topo de uma mata fechada,
pedras imensas, uma falha de geologia na pedreira. Nao teve ocupagao
desordenada. As pessoas moram na beira do mar. Ndo ha necessidade de retirar as
outras casas e pousadas. Isso foi uma fatalidade. E coisa da natureza. Em Angra
dos Reis [parte continental, no morro da Carioca] é o contrario, foi uma tragédia

anunciada.” [grifo nosso] (entrevista a Vicente Seda ao jornal eletrénico
Ultimo Segundo (IG), 01/01 2010").

Tal episddio € mais um, dentre varios, que ilustra a forma como o
governante comum, no Brasil, abdica da necessidade de accountability e aponta
na diregado do pobre para indicar culpa por seu proprio drama. A comogéao geral
e o amparo vém em auxilio dos afluentes, mas falha recorrentemente quanto
aos empobrecidos os quais, além das perdas e do sofrimento, merecem a
reprovagao publica, posto que sejam tidos como imprevidentes. Mais de
cinquenta mortes ocorreram no estado do Rio de Janeiro em eventos
relacionados as chuvas naquelas semanas, mas foi a afetagdo no territério de
turismo de alto padrdo, com o depoimento de celebridades que estavam nas
festividades e em lazer em Angra dos Reis, o que incitou que autoridades
nacionais e estaduais fossem convocadas a cancelar as suas férias e
sobrevoassem a regiao para tomar pé da situacdo e diretamente acionar
providéncias de atendimento aos afetados.

Em Niteréi/RJ, no Morro do Céu, em abril de 2010, o governador do
estado anunciou a remocao e familias instaladas num lixao desativado. As
moradias foram interditadas e providenciou-se a retirada dos pertences de
moradores, levados a casas de parentes e amigos; isso, apdés as 39 mortes

havidas no Morro do Bumba, no mesmo municipio. Relata um morador?:



A informagdo passada para nds, aqui do Morro do Céu, é de que as familias
removidas vao receber indenizagdes pelas suas casas, que vao ter que abandonar
(...) Infelizmente, s6 estdo tomando alguma providéncia agora, depois do desastre
no Morro do Bumba (Entrevista de Luciano Cruz Silva, morador ha 36

anos no Morro do Céu, a Liana Leite e Bernardo Tabak, do Portal G1)

Na Zona Leste da capital paulista, o ano de 2010 iniciou-se com a
convivéncia com enchentes e alagamentos, que em algumas localidades, como
no Jardim Pantanal e Jardim Romano, persistiu por semanas, mesmo quando a
chuva havia cessado. Centenas de familias que habitavam a localidade,
incluindo os que estdo ali a décadas, sofrem processos de remogao para dar
lugar a um parque linear na varzea do Tieté. O futuro do grupo fica incerto tanto
pela incontestabilidade do processo de reordenamento das fungdes do territério
quanto pelas irrisérias reparacdées monetarias que, a titulo de indenizagao, sao
pagas pelas autoridades:

Esse problema ja dura mais de 30 anos e vem passando de um governo para o
outro. Ja passou a hora de tirar aquele pessoal de la. Se estdo numa area de
protecdo ambiental, numa varzea de rio, € ébvio que a agua vai entrar em casa

(Entrevista de Miron Rodrigues da Cunha, membro da diretoria
executiva do Conselho Gestar da APA da Varzea do Rio Tieté, a
Juliano Costa, Redagéo Yahoo! Brasil)®

Pressao psicoldgica, falta de informagéo e demolicdes em autorizagdo encabegam a
lista de problemas dos moradores (...) “O que estamos sofrendo agora é a pressao
psicologica pro povo sair”, indica a moradora Marcia Carvalho. “Querem que as
pessoas saiam por um valor irrisério” reclama (...) O morador conhecido como seu
Ira conta a perplexidade que sentiu ao ouvir a proposta que recebeu para deixar o
Jardim Romano: “Ofereceram 6 mil (reais) pela minha casa. Se fosse para eu
vender hoje, seria de 45 a 50 mil, avalia o morador. “Achei que fosse piada”. Parecia
brincadeira, mas era verdade, constatou. (Reportagem de Suzana Vier, Rede

Brasil Atual)*

Por fim, o contexto eleitoral recente nao foi alvissareiro para os grupos
empobrecidos cuja territorialidade seguia contestavel. Na disputa pelo governo
do estado de Sao Paulo, os que viam nos partidos ditos alternativos ao projeto
politico consolidado do PT e do PSDB alguma esperanga de afirmacdo e
melhoria de seus lugares, como no candidato do PV, logo descobriram que
persistia a imagem do grupo como desviante:

Jornalista José Roberto Burnier: Candidato, o novo governador, quando assumir ,vai

assumir em plena época de chuvas em todo o estado. Os fatos mostram tragédias
seguidas com familias que moram em areas de risco. O senhor ja disse que



considera areas de risco um crime. O senhor, se eleito, vai tirar todas essas pessoas
de areas de risco.

Candidato Fébio Feldman (PV): Eu nado vou tirar todas as familias. A primeira
medida, Burnier, é tolerancia zero com ocupagdo em areas de risco, porque a
pessoa ocupa, assume exatamente o risco de que nada vai acontecer e depois vem
a tragédia, que eu chamo de tragédia anunciada. Entdo, nés vamos ter uma politica,
quero insistir, de tolerancia zero com as ocupacdes irregulares, especialmente em
area de risco (...) Em algumas situagbes, ha necessidade de remover essa
populagao, pra garantir a vida dessas pessoas (...) se permanecerem la em periodos
de chuva (...) eu posso afirmar que o risco € muito grande (...) 0 que eu considero
criminoso € permitir que aquelas pessoas permanegam la (...) eu conhego
especialmente areas nas encostas de morro. Nesse caso, ndao tem como nao

remover essa populagdo 5. (Entrevista do candidato do PV ao governo do
estado de S&o Paulo ao jornalista José Roberto Burnier, emissora
filiada a TV Globo, setembro de 2010).

Em comum, as situagdes acima denotam a logica assimétrica que
invisibiliza as responsabilidades institucionais na segregagcdo urbana e
transferem-nas aqueles que sao olvidados na materializagdo dos direitos de
cidadania, espargindo-se, no imaginario social, a inversao dos termos de uma
ética inclusiva. E dizer, noutros termos, que os que detém ou aspiram ao
exercicio poder através das instituicbes do Estado ndo seguem despercebidos
do status atual das desigualdades no que tange a questdo urbana; entretanto, a
forma como constituem e difundem sua visdo de mundo contribui para a ruptura
do tecido social ao renderem-se ao nexus social que orbita puramente nas
relagdes econbmicas e, desde ai, fomentarem a discriminagao, o preconceito e
a intolerancia contra os que foram preteridos historicamente nas agendas de
politicas publicas e, particularmente, na concretizagéo do direito de morar.

A racionalizagdo da crueldade, que contamina o tecido institucional
através dos discursos e praticas dos agentes dos 6rgdos de planejamento
urbano, obras, habitagdo, saneamento, emergéncia e afins, tem como fulcro a
subordinacao das fragbes do Estado as razdes de mercado, as quais operam as
mutagdes do desenho territorial urbano ao bel prazer e exigem um ajustamento
espacial frequente dos segmentos menos dindmicos. Tornam, assim, o0s
processos de desterritorializacdo e o estado de aflicao situagbes constantes no
cotidiano dos segmentos menos capitalizados, deslegitima-se a priorizagado das
melhorias urbanas para o bem-estar destes que, entdo, sao o alvo preferencial
dos desastres. A violéncia contra tais grupos nao se inicia no ato de remogao

em si, mas nos mecanismos através dos quais um discurso coletivo que torna



um grupo ‘removivel adquire forgca, legitimidade e status de verdade,
inviabilizando o arbitrio alheio sobre o seu proprio destino. O sombrio na
disseminacdo do uso do termo remocao para referir-se a um tipo de relagao
social tornada plausivel, € pensar que tal relacdo pressuponha que um dos
entes envolvidos possa decidir sobre a circunscricdo espacial do outro, mesmo
que a acao seja exercida aponte para um lugar, no mais das vezes, obscuro e
incerto. A indagacgao “remover, para onde?” fica ao léu, sinalizando que o uso
social do termo, apesar de preocupante e violento, mascara a plena adesao
coletiva, no ambito da cidade valida, a concepgao de ‘refugo humano’, a que
reporta Bauman (2005:12):

A produgdo do “refugo humano”, ou, mais propriamente, de seres humanos
refugados (os “excessivos” e “redundantes”, ou seja, os que nao puderam ou nao
quiseram ser reconhecidos ou obter permissao para ficar), € um produto inevitavel
da modernizacdo, e um acompanhante inseparavel da modernidade. E um
inescapavel efeito colateral da constru¢cdo da ordem (cada ordem define algumas
parcelas da populagdo como “deslocadas”, “inaptas” ou “indesejaveis”) e do
progresso econémico (que ndo pode ocorrer sem degradar e desvalorizar os modos
anteriormente efetivos de “ganhar a vida” e que, portanto, ndo consegue senao
privar seus praticantes dos meios de subsisténcia).

Remocédo é um termo que designa uma agdo de deslocamento que
envolve quatro variaveis, a saber: (a) um sujeito que exerce forga sobre um
objeto, (b) o objeto a ser deslocado e dois pontos no espaco, (c) aquele onde o
mesmo se encontra inicialmente e (d) o outro ponto, onde o objeto € colocado.
E, pois, um termo no qual subjazem dois aspectos relacionais: tanto o que
atribui uma esséncia intrinsecamente inanimada e a-social aquilo que esta
sendo deslocado versus o arbitrio e poder absoluto de quem exerce a forga,
quanto uma origem e destino claros ao objeto, isto é, um percurso
espacialmente identificavel.

No que concerne a relagdo social, a naturalizacdo do uso do termo
‘remocgao de pessoas’ — sendo os agentes do Estado os primeiros a adota-lo e
propaga-lo — € um indicio de que a desterritorializagdo arbitraria do outro se
converte em algo legitimo. O processo de legitimagdo do uso generalizado do
referido termo tem como base a adesao antecedente, do imaginario social, ao
termo ‘area de risco’. Trata-se de termos complementares: a um espaco proibido
corresponde um sujeito transgressor, que o0 ocupa; ou, conforme se veicula, um

sujeito que ‘escolhe’ ocupa-lo, praticando contra si atos que ferem a sua



integridade. Nesses termos, a angustia coletiva dos citadinos deixa de ser
associada a compreensdo do elenco de privagbes por que passa O outro na
‘area de risco’ para associar-se a repulsa em testemunhar a vida vivida
temerariamente por este. Em meio a arquitetura e as relagdes cordiais da cidade
exitosa, 0 medo que ronda é que a estética da feiura das ‘areas de risco’, cujo
conteudo é um conjunto de mas condutas de seus integrantes, prolifere-se,
constituindo riscos severos para o conjunto da cidade. Dai porque as praticas de
remogao serem remetidas ao escopo da seguranga publica, referindo-se a um
grupo em particular para o qual a boa sociedade ‘exige’, sub-repticiamente, um
tratamento exemplar: uma merecida e severa punigdo, devido sua
espacializagédo indevida e nao autorizada, que fere o projeto de cidade como
locus dos winners. Deve, o grupo, ser destituido de condigbes de argumentar,
de ousar apresentar razdes outras para seus atos, de reivindicar o que quer que
seja em prol do desejo de permanecer no local.

A desumanizagdo do transgressor progride para a legitimacdo de sua
penalizagao, pois ha o evidenciamento de seu grave crime contra o territério da
cidade: o desastre é tomado nessa feicdo para os que o assistem de fora da
cena, fruto da negligéncia dos afetados para com o valor intrinseco de suas
vidas. A punic¢ao é arrancar dos ‘criminosos’ qualquer possibilidade de endossar
sua identificagdo/correspondéncia com o terreno destruido/danificado (no mais
das vezes, uma area publica) bem como obstruir-lhes a condigdo de escolha
dos locais de refazimento de sua territorializagdao, ndo sem antes fazé-los purgar
em abrigos provisorios, onde s&o atendidos com parcos e insuficientes recursos
para prover descanso, alimentagao, vestuario, privacidade, deixando claro que
nao sao merecedores de tratamento condigno (VALENCIO, 2009).

No que concerne ao percurso, a trajetéria dos que se véem impelidos
para as cidades — apesar da incapacidade de atender aos ditames dos negdcios
imobiliarios — leva-os a forcosamente a experimentar os diversos mecanismos
de expulsao, pelo ente publico, que a designagao ‘area de risco’ propicia. Por
expulsdo, entenda-se as praticas ndo apenas rendidas a um ponto de vista auto-
suficiente e verticalizado de quem as comanda, mas a indiferenca dos
comandantes quanto ao rumo incerto que toma os comandados. Logo, muito do

que vocaliza como remogao — por si s6, um instituto desumanizador — € um véu



sobre a expulsdo, acado na qual nenhum horizonte de possibilidades é fornecido,
obscurecendo mais incisivamente o devir do grupo. A cidade que vinga € aquela
que, paulatinamente, dissolve sua humanidade e a brutalizacdo das interacdes
com os losers se escancara. Retornando a Bauman (2005), os desajustados
devem ser banidos, jamais permitindo que se aproximem demasiado, odiosos
que sao por sofrerem na frente dos demais, alimentando o sombrio espectro de
que esse seja um destino comum.

Ao menos trés sdo as camadas de violéncia, concomitantemente material
e simbdlica, sobrepostas a ‘remocao de pessoas’ em ‘areas de risco’. A primeira
ocorre quando os agentes do Estado e seus meios técnicos moveis, como
caminhdes e tratores, vem demolir o sistema de objetos, privados e
comunitarios, que tornam o territério um lugar, isto é, tornam-no uma referéncia
das familias para estabelecer e reforgar lagos comunitarios enquanto seus
membros enredam-se no mundo do trabalho, da escola, na busca por servigos
de saude, no exercicio compartilhado das crencas, da recreacado e outros. A
segunda violéncia ocorre, particularmente, em relagdo a destruicdo das
moradias, isto é, dos espagos privados nos quais as familias exercitam seus
papeéis complementares cotidianos na intimidade e desde onde os seus
membros se organizam e se preparam para enfrentar o mundo publico. Sem a
referéncia da casa, a familia, qualquer que seja sua configuragao, fica exposta e
suscetivel, pois ndo ha a concha (cf. BACHELARD, 2003) que permita restaurar,
aos seus membros, 0 exercicio necessario do habitus reservado ao espago e as
relagbes privadas e reorganizar diuturnamente o seu sentido de ser no mundo.
Por fim, ha a violéncia que se estende a pessoa de cada morador, quando as
exigéncias de retirada do local ndo sao negociaveis, 0 que, além de impactar de
maneira diferenciada as condi¢des objetivas e vida subjetiva de cada qual que
sofre a expulsdo, impde um evidente constrangimento moral identificavel no
silenciamento da vontade, do desejo, da dor emocional; enfim, da expressao
humana do ser compulsoriamente retirado. Ao reportar os cuidados do Estado
com o bem maior da vida, a alegagao da remog¢ao nao trata os ‘removiveis’
propriamente como entes sociais.

Os discursos e praticas de remogao, sendo opostos a uma abordagem

afirmativa e compensatéria dos direitos sociais até entdo inalcancgados,



equivalem a ruptura arbitraria da ja precaria realidade material e espacial do
grupo, fonte de ansiedade e amedrontamento dos empobrecidos que sao
afetados severamente em desastres. Ha o temor que a destituicdo vivenciada
sob as chuvas — relacionada a perda de objetos, moradia, membros da familia e
afins — resulte numa sucessdo de outras perdas, promovidas por entes
inominaveis, mas ja sabidos. A perda, a um s6 tempo, de referéncias espaciais
publicas, privadas e individuais, usurpa substantividade ao destino para onde
seguir e retira o contributo dos elementos minimos que a trajetéria soécio-
espacial e material, até ali, havia logrado. A aspiracdo de um futuro melhor
esboroa-se. ‘Para onde seguir?’, ‘com o qué seguir?’, ‘com quem seguir?’, ‘por
que seguir?’: essas sao indagagdes que, ora vocalizadas, ora expressas no
olhar, no semblante, na linguagem gestual, os desabrigados e desajolados se
fazem quando ha o desmoronamento material e simbdlico do mundo ao redor e
dentro de si, o qual, até entdo, ancorava sua sociabilidade comunitaria, familiar
e o entendimento de si no mundo. Familia-moradia-trabalho compde um
trinbmio fundamental da vida social, embora decomposto pelas politicas sociais.
A fragmentagcdo do drama da vida concreta em problemas setorizados permite
que, a conta-gotas, alguns aspectos do mesmo sejam objetos de atencéo e
providéncias de fracbes do Estado; porém, as solugdes apresentadas podem
ser incompativeis para a integralidade da vida do sujeito; e, ainda, aquilo que
fica descoberto pode ser exatamente o que enfeixa todo o resto. Disso advém a
rejeicdo que desabrigados tém para se mudarem para bairros distantes do local
original de moradia, devido o antagonismo da solugdo de moradia ofertada pelo
Estado com suas necessidades de trabalho, os vinculos escolares para os filhos
(VALENCIO, 2010). Nao raro, ainda, a auséncia de alternativas viaveis
engendra a fragmentagdo da familia — cada qual indo buscar uma solugao
paliativa num canto qualquer e os lacos comunitarios, ao desfazerem-se, expde
0s membros a inseguridade de um mundo sem redes de protecéo.

‘Remocgdo de pessoas’ indica a vontade publica de promover uma
intervencao paisagistica radical, correspondendo ao afa primeiro da paisagem
saneada, cujas consequéncias para a vida dos que ali se constituem sao
secundarias e ndao o fundamento das preocupacdes. ‘As moradias serao

removidas’ € uma assertiva em si mesma violenta no que concerne a



espacializagdo dos empobrecidos, posto que desvincule o objeto de seu sentido,
o conteudo e seus vinculos, a casa e o lar. Porém, a atualizagdo da assertiva
para ‘as pessoas serao removidas’ é ainda mais aviltante, posto que ultrapasse
o respeito elementar a condicdo humana do outro, designando-o como ser
moldado e afeito a receber, passiva e naturalmente, um comando externo ao
seu proprio arbitrio. ‘Remover pessoas’ ou similares, como ‘retirar pessoas’ €
um tipo de assertiva que deixa implicito ndo apenas a auséncia de dialogo com
aquele que sofrera a referida acdo, mas a idéia de incontestabilidade do
comando proferido. A ordem para que um determinado grupo seja removido tém
o traco relacional monolégico fundado na desqualificacdo radical da natureza
social de quem é objeto da acdo autoritaria, o que contradiz o sub-argumento
publico de que tal pratica vise o bem de quem dociimente o obedece
(VALENCIO, 2010).

O igual desembarago em proferir sentengas como ‘remover as casas’ e
‘remover as pessoas’ denota, ainda, a rapidez ensejada para se tirar da vista
dos estabelecidos o problema que, na visao desses, associa questdes estéticas,
higiénicas e morais que acintosamente corrompem o ideario de cidade. Isso nos
faz remeter a Arendt (1975) quando assevera que, em termos relacionais,
onipoténcia tem como contraponto a falta de qualquer poder e que, o progresso
e a ruina tendiam a se mostrar como facetas da mesma medalha.

Como ensina também Sorokin (1942), calamidades e crises afins
envolvem o aumento de mortes no ambito do grupo afetado e, além disso, de
incidéncia de doencas que o contexto devastador propicia. Ha, ainda, a
influéncia deletéria das calamidades em outros aspectos da saude do grupo
afetado, como a preocupagao, a ansiedade e demais estados nervosos que se
manifestam em virtude de toda a sorte de privagdes pelas quais se passa.
Processos de migracdo e mobilidade fazem parte da dindmica normal da
sociedade, continua o autor, mas as calamidades aceleram tais processos,
impondo-os de maneira involuntaria, o que, devido ao sentimento de
desproteg¢ao do grupo, sao vividos de maneira violenta e essencialmente tragica.
Nestes, as autoridades nutrem mecanismos de controle que incrementam o uso
de instrumentos de forca, intentando uniformizar procedimentos que retiram

gradativamente a liberdade dos individuos:



In response to the impact of war, pestilences, floods (...) more rigid governmental
control at once takes place in the form of martial, siege, and other emergency laws.
Private property (such as motorcars and boats) is requisitioned; curfew and sanitary
measures are introduced; part of the population is evacuated; and penalties for the
violation of the prescribed orders became more drastic. (SOROKIN, 1942: 125).

A arbitrariedade e insensibilidade na evacuacédo das pessoas do local —
na qual a decisao unilateral, as maquinas e o pessoal, com respectivos rangidos
de motor, gritos de ordem e afins, constituem instrumentos de press&o — deriva
da mesma racionalidade publica que torna desimportante os infortunios
passados, presentes e futuros dos que foram expulsos. A recuperagao da
paisagem, no geral, infundida de objetos e de regras mais rigidas que sinalizam
obstaculos mais vigiados para uma eventual re-ocupagédo da area — tais como
faixas de interdicdo, cercas, muros, parques, pracas, reflorestamento etc —
torna-se prioridade da gestdo publica e n&o propriamente quaisquer
compromissos com o destino dos desterritorializados, para quem o processo de
anomia social recrudesce.

Enfim, a consolidagdo da racionalidade sécio-politica supra ndo decorre
de fenbmenos da natureza, quaisquer que sejam, mas se vale da manifestagao
desses fendmenos, como o contexto de chuvas, para deflagrar praticas que
imiscuem truculéncia e omissao transigindo com os direitos da pessoa humana.
O que o permite, de fato, € o tipo de representacido sobre a realidade social que

modela as instituicdes publicas hodiernamente.

2. Dimensées objetivas da producao soécio-politica de afetados em
contexto de chuvas
No Brasil, o reconhecimento oficial, ano apds ano, de milhares de

desastres, seguido da constatacédo da repeticao dos mesmos tipos de desastres
e, nado raro, nas mesmas localidades, implica que, por acdo ou omissao, o
Estado esteja envolvido na producdo social de afetados. Nunca € demais repetir
gue a ocorréncia de desastres implica na auséncia ou no fracasso de medidas
de prevencgao e preparagao. A forma como os 6rgaos de emergéncia agem em
resposta aos desastres € uma oportunidade Unica para identificar padrdes

sociais e as regras vigentes, compreendendo-se as iniquidades (Fothergill and



Peek, 2004). Falhas recorrentes do Estado no atendimento ao cidadao séao
campos onde vicejam os desastres.

Segundo as informagdes oficiais da Secretaria Nacional de Defesa Civil-
SEDECS?, os desastres ocorridos no Brasil provocaram a afetacdo de 22.089.804
pessoas nos ultimos 7 semestres (do 1.0 sem de 2007 ao 1.0 sem de 2010). Em
2007, foram 2.970.275 de afetados, chegando a 3.676.175 pessoas, em 2008,
num aumento de 23,77%. De 2008 para 2009, o crescimento do numero de
afetados foi de 43,87%, sendo de 92% no comparativo dos anos 2009-2010.
Assim, a curva de ocorréncia de desastres tem tido uma evolugao francamente
ascendente.

Dentre os afetados, os subgrupos de desalojados e desabrigados
caracterizam-se por uma vulnerabilidade sdcio-econdmica precedente ao evento
dito desastre, o que restringe demasiado as opgbes de acesso a uma
territorialidade mais segura. A perda do lugar de moradia e dos bens ali
existentes, muitos dos quais instrumentalizam a realizagao do trabalho, demarca
a elevacdo dos niveis de comprometimento de sua sobrevivéncia numa
trajetoria de vida ja permanentemente ardua.

Os desalojados caracterizam-se como um subgrupo de afetados que
conta com o suporte de uma rede de relagcbes para obter o acolhimento
provisorio. Sao parentes, vizinhos e amigos que oferecem a partilha de seu
domicilio em carater provisério. Ja os desabrigados s&o aqueles que nao
dispdem da referida rede ou é inviavel acessa-la, seja porque seus membros
foram igualmente afetados ou residem em localidades distantes ou, ainda, vivam
em situacao estrutural ou pontual limitante e ndo podem prestar o auxilio devido.
Ao longo do que é denominado tecnicamente, pela defesa civil, de pds-desastre,
quanto mais se protele providéncias de reconstrugdo, mais se assiste a
transformagdo de desalojados em desabrigados e vice-versa. O desalojado
torna-se desabrigado quando cessam as condi¢des de acolhida privada, no
geral, devido (a) a perda do ambiente de liberdade e intimidade do anfitrido, (b)
as limitacbes das condicbes materiais do anfitrido para dar continuidade ao
apoio aos acolhidos ou (c) quando o anfitrido vislumbra que o carater provisorio

vai se tornando permanente pela auséncia de evidéncias de que medidas de



reconstrucdo da moradia dos acolhidos estdo sendo efetivamente tomadas,
dentre outros (VALENCIO e VALENCIO, 2010).

Ja a alteragdo na condicdo de desabrigado para desalojado da-se,
sobretudo, quando o contexto de convivéncia e suprimento dos minimos vitais
no abrigo provisério se torna aquém do admissivel aos valores, principios e
necessidades psicossociais e materiais do individuo ou da familia, o que
deflagra reivindicagdo, junto ao Estado, de auxilio-moradia. Porém, o auxilio-
moradia, quando concedido, nem sempre € uma estratégia bem sucedida e
estavel, seja porque os imoveis alternativos para garantir a privacidade da
familia, ao valor monetario que é disponibilizado, podem ser inexistentes ou
raros na localidade ou igualmente estarem em areas susceptiveis; ou porque a
caréncia de muitos dos bens madveis necessarios para prover a funcionalidade
do lar e a distancia em relagdo ao seu meio de convivio nao justificam a
permanéncia da familia na moradia vazia e distante; ou, ainda, porque ocorre a
suspensdo do valor de auxilio-moradia fornecido inicialmente pelo Estado,
trazendo o grupo para a condigdo inicial de falta de abrigo adequado
(VALENCIO, 2009; MARCHEZINI e SIENA, 2010). Ha, ainda, a situagao usual
na qual os desabrigados e desalojados, diante a imobilidade do ente publico
para reconstruir moradias, retornam aos terrenos interditados para ali refazerem
parcamente seu teto visando a restituicdo de sua privacidade — fundamento da
saude psicossocial do grupo — e rearticularem seus meios de vida, sendo
novamente expulsos dali; e, por fim, ha os que vivenciam o descaso absoluto
dos gestores publicos em qualquer fase do desastre, quando, entdo, a situagao
anbmica fica mais evidente, sinalizando a aspiracdo do meio envolvente, para
que partam dali, procurando um futuro algures.

No ano de 2003, os desalojados somaram 92.345 pessoas e 0s
desabrigados 35.380, totalizando 127.725 pessoas em vulnerabilidade extrema
por decorréncia de desastres (BRASIL, 2007). Trés anos apos, em 2006, foram
70.655 desalojados e 61.365 desabrigados, num total de 132.020 pessoas
(BRASIL, 2007). No ano de 2009, os desalojados somaram 302.463 pessoas e
os desabrigados 121.067, totalizando 423.530 pessoas. Observa-se que, no
comparativo dos anos de 2003 e 2006, o crescimento do contingente em

vulnerabilidade extrema pds-desastre foi de 3,36 % e, no comparativo dos anos



de 2006 e 2009, o crescimento foi de 220,81%. As informagdes ora disponiveis
sobre 0 numero de desabrigados e desalojados referente ao 1° semestre de
2010 (que tendem a ser ajustadas para um numero maior conforme a SEDEC
proceder ao langamento no sistema) reportam a existéncia de 65.525
desabrigados e 161.270 desalojados, ou seja, 226.795 pessoas levadas a
vulnerabilidade extrema em decorréncia de desastre. As mortes decorrentes de
desastres devem ser consideradas para além de meras estatisticas posto que a
existéncia de Obitos pressuponha falhas incontornaveis do Estado,
particularmente dos 6rgados de defesa civil, cuja missdao €& resguardar a
incolumidade da vida em contexto de desastre (VALENCIO e VALENCIO, 2010).

Em termos sociologicos, as informagdes quantitativas supra suscitam
consideracdes em torno da distingdo entre os desastres pontuais, em que
arremedos de solugbes podem obnubilar a realidade social, e um processo
catastrofico em curso. Quarantelli (2006) aponta como desastres as
emergéncias mais frequentes, para os quais ha recursos técnicos e materiais
rapidamente mobilizaveis. Se ndo os ha, esse é outro desastre subjacente aos
primeiros. Salienta o autor: ndo é simplesmente a escala do evento o que torna
desastres verdadeiras catastrofes, mas o nivel de organizagcdo comunitaria e
social para enfrentar o evento. Dai porque, no caso brasileiro, se deva distinguir
a profusdo de ocorréncias de desastres e pulverizacao de afetados, a mercé de
providéncias minusculas, do modus operandi institucional que permite que tais
eventos acontecam sistematicamente, espargindo-se em todo o territério

nacional. Essa € a catastrofe por detras dos desastres.

3. A devastacao do mundo interior sob o manto das nuvens sombrias
Considerando a vulnerabilidade como a exposi¢cao e a sensibilidade de

um ente social a fatores externos de perturbacéo e a sua capacidade adaptativa
nessas circunstancias (ADGER, 2006), o contexto socioambiental supracitado
faz-nos depreender que outras variaveis, além da magnitude, da intensidade e
da extensdo dos perigos naturais, estejam implicadas, tais como: a insergao
geografica do ente social; as condigcbes econdmicas e, por extensao,
tecnoldgicas, que concorrem para a materializacdo do lugar nessa base fisica;

sua posigao na estrutura de classe e no conjunto de forgas politicas que atuam



no desenho urbano; as dimensdes institucionais que normatizam e amparam
suas praticas de territorializacdo; a rede de relagdes com as quais possa contar
para lidar com os revezes da vida; a condigdo psicologica para lidar com a
situagao, dentre outros. Assim, a narrativa em torno da quantidade de milimetros
de chuvas que precipita ou, ainda, na suscetibilidade do terreno pode ser
oportuna, mas nao suficiente para dar conta de explicar porque alguns grupos
sdo mais vulnerareis que outros ao impacto dos mesmos fatores de ameaca.

Em extensa reviséo de literatura sobre a afetagao fisica e psicoldégica em
desastres nos Estados Unidos, Fothergill and Peek (2004) concluiram que a
devastacdo nao era tdo democratica quanto o senso comum americano
supunha, pois a dimensao de classe era evidente na forma como os impactos
de ameacas naturais eram vivenciados. Isso dizia respeito ndo apenas ao tipo
de moradia que os mais pobres dispunham e a localizagdo das mesmas, mas no
tipo de atendimento que recebiam dos servigos publicos, o que incluia desde
preocupacdes em receber suporte para a reconstrucdo da moradia, para
propiciar alternativas ao desemprego — quando da ocorréncia da perda do posto
de trabalho em razdo do desastre — bem como para reduzir a violéncia

doméstica que ocasionaria :

(...) disasters are the products of social, political, and economic environment, as well
as the natural events that cause them (...) Socioeconomic factors play a significant
role in all areas of social life, including in disasters, as they, too, are social
phenomenon (...) Another immediate impact of a disaster is the number of newly
homeless who are present following an event (...) It is important to note that
psychological impacts could be caused by the poverty, the disaster, or a combination
of the two. Yet, no matter if the poverty causes the psychological conditions, the

disaster undoubtedly exacerbates the situation (Fothergill and Peek, 2004: 89-
96).

No Brasil, isso ndo é diferente. Quando ocorrem as chuvas intensas, a
primeira coisa que desaba, para os grupos inseridos em assentamentos
precarios, € a esperanca de um dia normal na rotina da casa, do bairro, do
cumprimento do trabalho e das demais atividades, rotina essa ja acostumada a
toda a sorte de precariedades. A ruptura da rotina nao se da apenas porque a
chuva ocorre, mas porque a mesma vem rememorar e explicitar,
contundentemente, o alto prego da fragilidade sécio-espacial e sécio-politica a
que o grupo supunha poder contornar. O abandono social, 0 descaso publico, a

auséncia de priorizagao de politicas que minimizem os efeitos das ameacas



naturais sobre a territorializacdo do grupo sao evidenciaveis pela gama de
danos dos quais ndo ha como fugir nem mascarar.

Emerge, dai, uma sobreposicdo de situagdes estressantes que gera
pressbes materiais, fisicas e psicolégicas as quais incitam um sofrimento
incomensuravel do morador do lugar. Na producgao social de seu desamparo, a
proliferacdo de medos, angustias, humilhacdo, desanimo, preocupacado e
frustragdes se expressa como decorréncia: da fragilidade construtiva de sua
moradia; da exposicdo dos demais membros da familia aos riscos de
danificagao/destruicdo da moradia, e eventuais perdas de vidas destes; da
necessidade de enfrentamento dos riscos adicionais relacionados ao trajeto
rotineiro a moradia, sobretudo aquele que se vincula ao trabalho e a escola,
onde estdo a lama e aguas barrentas, descargas elétricas de raios, ventanias e
quedas de objetos e as vicissitudes da alteracédo, para pior, do sistema de
transporte disponivel; da perda de autonomia e privacidade na convivéncia em
abrigos temporarios, caso se torne desabrigado; da degradagcdo da auto-
imagem e da imagem de si perante o outro, nas roupas e calgcados molhadas,
respingados de sujeira e lama, com os quais apresenta-se no mundo publico.

Quando se esta no interior da moradia, as chuvas intensas ocasionam o
receio dos moradores em deixar o recinto. Providéncias para acudir a fragil
estrutura da casa, os bens médveis e os objetos de valor afetivo e simbdlico,
assim como para acudir os membros mais frageis da familia — criancas, idosos,
doentes cronicos, pessoas com deficiéncia — sao requeridas simultaneamente.
Sendo imperativo, aos seus membros, que se apresentem no local de trabalho,
a intranquilidade e o sentimento de culpa Ihes invadem ao deixar a moradia.
Ocorrendo de a mesma ser interditada por bombeiros ou agentes de defesa
civil, a preocupagdo se mantém em relacdo ao imével e a seguranga dos
pertences que tiveram de ser deixados para tras, no receio de perdé-los em
saques ou num colapso total da estrutura, o que causaria uma destituicido
material ainda maior ao grupo familiar. Em &areas urbanizadas, porém,
inadequadas, as aguas pluviais associam-se a subida do esgoto dentro da casa,
contaminando severamente os bens moveis e tudo o que se coloque ao alcance
das aguas, disseminando doencgas. O corte no fornecimento de agua do local

contaminado, devido ao rompimento de adutoras e encanamentos secundarios,



e mesmo por inundagao de estacdo de tratamento de agua ou por haver
queimado as bombas de captacdo, é problema frequente, que torna a agua
limpa um recurso indisponivel para realizar o saneamento da moradia, a higiene
corporal e do vestuario de seus membros. Ha que se enfrentar o mal-estar da
caréncia progressiva de condi¢cbes de prover os cuidados com a assepsia da
moradia e pessoal, o que contribui para desmoronar o resto de auto-estima que
o grupo porventura ainda tenha.

Quando se esta na rua, as tempestades anunciam que as vias de
circulagao de veiculos e pedestres ficardo intransitaveis. Nos assentamentos
precarios, os esforcos de deslocamento a pé aumentam sob as chuvas: as
ruelas, os caminhos ingremes ndo pavimentados ou cujo pavimento seja
irregular, tornam-se perigosos quando encharcados. Escorregdes e quedas
bruscas em buracos e ferimentos com objetos perigosos pouco visiveis sob a
agua enlameada sao riscos a vida incrementados na faceta abandonada da
cidade enfrentada pelo pedestre sob as chuvas, assim como o de afogamento
nas enxurradas; o de adoecimento, como o decorrente de contato com vetores;
o de eletrocussao, devido fiagdo caida de postes e afins; o de soterramento; o
proveniente do impacto de telhas e afins que se desprendem e voam com as
rajadas de ventos fortes na entrada das frentes frias e assim por diante.

Por fim, a sujeira corporal, os maus odores exalados, os maus trajes,
acompanhados de feridas e secregdes devidos a doencas de pele e ferimentos
oriundos do contato com as aguas contaminadas, a limitada condicao de se
apresentar apropriadamente no ambiente publico, privado e para si préprio
conferem prejuizos indeléveis ao sujeito. A auto-imagem se distorce, o espelho
dos olhos do outro o confirma e, cumpre-se, desde dentro de si, a vontade de
desaparecer. Que, ao fim e ao cabo, era o desiderato coletivo, da cidade valida,

encoberto sob o nome de remocgao.

Para concluir
As diversas gradacbes de desatendimento, pelo Estado, dos grupos

empobrecidos, os tornam alvo preferencial dos desastres relacionados as
chuvas, especialmente nas cidades, onde o0s assentamos precarios se

proliferam. A forma como o desatendimento publico se manifesta e se dissemina



— desde a omissao, o vagar, a insuficiéncia e a desarticulagcdo das agdes em
prol do direito de morar e, ainda, daquelas que decorrem da reabilitacao de tais
grupos quando o desastre ocorre — revela a padronizagdo de uma dinamica
urbana que enseja forgas politicas institucionalizadas progressivamente mais a
vontade com o exercicio de mecanismos violentos de controle social sobre o
espaco da cidade e de exterminio social homeopatico dos que o ocupam o solo
urbano em desajuste as exigéncias do mercado. A generalizagdo do discurso de
agentes do Estado em torno da ‘remogdo de pessoas’ indica a auséncia de
alteridade e, portanto, expressa a construgdo de wuma abordagem
permanentemente autoritaria para pautar as relagdes sociais com 0s grupos
socialmente mais frageis afetados nos desastres, incitando a morte social
destes. O que resulta, em termos praticos, da adesao publica a este discurso
nao propende a justica social, ainda que seja esse um argumento adicional
propalado na cena de expulsdo levada a cabo.

Episédios recentes que envolvem servidores publicos no desvio de
donativos e doagbes em objetos e dinheiro, cujo destino original deveria ser o
atendimento aos desabrigados/desajolados, sdo a demonstragao derradeira de
um histoérico de distanciamento publico das obrigagdes com os mais vulneraveis
e a naturalizacao do tratamento destes em bases aquém do humano. O servigo
publico tem sido corroido pela crescente distorgdo do olhar, de seus agentes,
sobre aqueles que atravessam extensivo sofrimento e situacbes de perdas
multiplas. Tal distorcdo explica o desembaraco com que ocorre a subtragao
indevida de recursos destinados aos desabrigados/desajolados para fins
particulares e politicos.

Quando o ponto de vista do grupo ndo tem oportunidade de ser
considerado no tocante as medidas publicas a serem adotadas, essas correm o
risco de se tornarem, além de insuficientes e reativas as tragédias, dissonantes
das necessidades locais. Processos participativos de reabilitacdo deveriam
caminhar para consolidar a organizagao do grupo visando planejar estratégias
de resiliéncia duradouras, diminuindo as rupturas de poder e definindo
prioridades de politicas publicas, especialmente para grupos empobrecidos
(POMEROQY, 2006; MENDES e TAVARES, 2009) frente os diversos riscos aos



quais estao cotidianamente expostos; mas, a recorréncia de praticas autoritarias
de gestores publicos o impede e a concepcéao de esfera publica, esvai-se.

Ja ensinava Arendt (2000), na andlise dos classicos, que o
desaparecimento da esfera publica ndo aconteceria apenas pela paulatina perda
de uma auténtica preocupagao coletiva com a imortalidade, expressa pela
cidade; mas, pela transformacdo desse espaco num Jocus da futilidade,
reduzindo a experiéncia humana aos cuidados alienados com o ego. A perda do
espacgo publico — no que concerne o seu carater democratico e cuja esséncia é
a liberdade e a protegao a alteridade — gera massas esquecidas de si mesmas,
solitarias, propensas a mentalidade disforme que banaliza a crueldade e a

miséria, a comegar com a privacao da terra.
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